Case Study: Fithren Kombilohne zu mehr Verteilungsgerechtigkeit ?

1. Zur Geschichte des Kombilohnes

Um die verschiedenartigen Kombilohn-Mdglichkeiten und mit ithnen bereits gemachte
Erfahrungen etwas besser beleuchten zu konnen, machen wir jetzt einen kurzen Abstecher in
die Geschichte der Armut, insbesondere der ,,working poor*. Zunichst soll uns ein Ausflug
nach England, das ,,Mutterland* von Kapitalismus und Industriealisierung, einige
Hinweise/DenkanstoBe liefern.

2. England und das Speenhamland-Gesetz

Karl Polanyi begriindet in ,,The Great Transformation®, daf} das ,,Zuschullsystem®, das unter
dem Namen des Ortes, an dem die Friedensrichter sich zu diesem Zweck versammelt haben
bekannt wird, ,,wahrend der aktivsten Periode der Industriellen Revolution, von 1795 bis
1834“(S. 113) die Entstehung eines Arbeitsmarktes in England verhindert. Sie beschliessen
ndmlich angesichts groBBer Not der arbeitenden Bevdlkerung, ,,dall zusétzlich zu den Lohnen
Zuschiisse bezahlt werden sollten, und zwar nach einem gestaffelten, mit dem Brotpreis
verbundenen Tarif, damit den Armen, unabhdngig von ihren Einkiinften, ein
Minmaleinkommen garantiert werde.*“(S. 114) Dies wird bald in allen Dérfern
Gewohnheitsrecht und weitet sich sogar auf einzelne Industriebezirke aus. Es garantiert
plotzlich ein ,,Recht auf Lebensunterhalt™ ausgerechnet zu einem Zeitpunkt, als das
Aufkommen des Kapitalismus mit seiner grolen Industrie eine Reservearmeee von zu allen
Bedingungen arbeitsbereiten ArbeiterInnen verlangt — eine Resevearmee, die das Land nach
den ,enclosures‘ (Einfriedungen fiir die Schaftherden der GroB3grundbesitzer) und der damit
einhergehenden Abschaffung der Allmenden und damit der Subsistenzwirtschaft auch
landloser Bauern eigentlich gerade geschaffen hat. Polanyi meint deshalb, daf3 dieses Gesetz
die notige Herausbildung eines auf Wettbewerb beruhenden Arbeitsmarktes verhindert hat,
denn wer arbeitet schon, wenn er auch ohne Arbeit leben kann. Auf der anderen Seite kann
der Unternehmer jetzt praktisch fiir jeden Lohn ArbeiterInnen finden, weil dieser ja immer
durch die Gemeindekasse auf das Existenzminimum angehoben wird. Aus der Abhéngigkeit
von der Armenfiirsorge ist schlechterdings nicht mehr herauszukommen. ,,Im Speehamland-
System wurde die Gesellschaft von zwei entgegengesetzten Einfliissen zerrissen: der eine kam
aus dem Paternalismus und schiitzte die Arbeiterschaft vor den Gefahren des Marktsystems,
der andere fasste die Produktionsfaktoren, einschlieBlich des Bodens, in einem Marktsystem
zusammen, beraubte dadurch die einfachen Menschen ihres fritheren Status und zwang sie,
sich thren Lebensunterhalt durch den Verkauf ihrer Arbeitskraft zu verdienen, wihrend er
gleichzeitig ihre Arbeitskraft ihres Marktwertes beraubte.“(S.117) Die Folge dieser
Kombilohne sind eine wachsende Steuerbelastung, das Absinken der Produktivitit, volliger
Verfall der Lohne, Verarmung breiter Massen und Verfestigung dieser Armut — das
Volkseinkommen insgesamt geht zuriick, die Wirtschaftsentwicklung — die Transformation
Englands vom Feudalismus zum Kapitalismus - stagniert. ( Zitate und Fakten aus Karl
Polanyi (1944), The Great Transformation, Politische und 6konomische Urspriinge von
Gesellschaften und Wirtschaftssystemen, Frankfurt (Main) : Suhrkamp 1995 )



3. Armengesetzgebung von Hamburg iiber Preufien bis Bonn

Im Mittelalter ist Bettelei in Europa erlaubt, in gewisser Weise sogar geachtet, es gibt eine Art
Organisierung in Ziinften. Erst im Verlauf des 15. Jahrhunderts taucht die ,,Arbeitspflicht*
auf.

Das Fallen der Reallohne im 16. Jahrhundert infolge des iiberdurchschnittlichen
Bevolkerungswachstums bei stagnierender Produktivkraftentwicklung in der Landwirtschaft
und daraus resultierenden Teuerungsnoten, die zu Hungersnoten werden, fiihrt zu
Bettelverboten in den Stiddten, die jetzt von Armen tiberlaufen sind. 1622 wird in Hamburg
das Werk- und Zuchthaus in der Nihe des heutigen Ballindamms gegriindet. Uber dem
Eingangsportal steht als Inschrift: ,,Ich erndhre mich durch die Arbeit, ich werde durch die
Arbeit geziichtigt.“ Erst ab Beginn des 18. Jahrhunderts wird es Strafanstalt, zunichst soll es
BettlerInnen und Arme zur Arbeit erzichen. Die Arbeitszeit dauert im Sommer von 6 Uhr frith
bis 20 Uhr, im Winter von 7 bis 21 Uhr. Der Lohn betrégt ein Viertel des ortsiiblichen
Vergleichlohns. Diejenigen, die aus den Manufakturen wegen ,,Faulheit oder
Widerspenstigkeit™ hierher zur ,,Besserung® geschickt werden, erhalten keinen Lohn; sie
verrichten Zwangsarbeit. Dies System kann nur funktionieren, da sie alle auf Kosten der
Armenkasse, die zu einem geringeren Teil aus Spenden, hauptséchlich aber aus den
Steuermitteln der Gemeinden aufgebracht werden miissen, in grof3en Schlafsélen
untergebracht und gemeinschaftlich verpflegt werden. Ist nicht auch dies eine Art
Kombilohn?

Das 18. Jahrhundert bringt die Armut der FriihproletarierInnen und den ,,Soldatenbettel*,
wiederum sinkende Lohne in der zweiten Halfte des Jahrhunderts die Armenanstalt. Die
Allgemeine Armenanstalt in Hamburg z.B., 1788 gegriindet und bis zur Ubernahme durch den
Staat 1865 eine unter obrigkeitlicher Leitung stehende milde Stiftung, hat sich nicht nur das
Ziel gesetzt, gegen Miifliggang und Betteln vorzugehen, sie will auch ,,den Wohlstand des
Gemeinwesens durch Beforderung von Manufakturen sichern () helfen®. Folgerichtig
unterhélt sie deshalb Kontrakte zu bestimmten Manufakturbesitzern, die ihre ArbeiterInnen
hier billiger beziehen, weil die bei der Armenanstalt registrierten Arbeitslosen — vor allem
Frauen — von der Anstalt einen Zuschufl zum Lebensunterhalt bekommen, der dann vom Lohn
der ihnen zugeteilten Arbeit abgezogen wird, so daf} sie diese Arbeiterlnnen weit unter dem
ortsiiblichen Lohn zu bezahlen brauchen. Denn das von der Armenanstalt errechnete
Existenzminimum sollen die Frauen nicht {iberschreiten. Dieser Kombilohn fiihrt bereits
damals dazu, dafl Arme garantiert arm bleiben und gerade in den Frauenjobs — Spinnen z.B.,
Hamburg ist einer der Produktionsorte feiner Tuche - kaum Arbeitsplitze iiber den ,freien
Markt® zu bekommen sind, solange die Armenanstalt Nachschub an Arbeitskréften liefern
kann.

Im Ubrigen wird jetzt auch festgelegt, daB Frauenarbeit sowieso nur ein Zuverdienst sei,
Frauenlohne liegen gegen Ende des 18. Jahrhunderts zwischen 12 und 32 Schillingen, das
absolute Existenzminimum wird mit 38 Schillingen die Woche angegeben. Hier wird also
zwangsldufig fiir Arbeiterinnen die Ehe zu einer Art privatem ,,Kombilohn - Modell*, das sich
ja auch heute noch einiger Aktualitit erfreut.

Im 17./18. Jahrhundert verschiebt sich immer weiter ,,die Blickrichtung bei der
Armutserdrterung auf die Aufrechterhaltung des Staatswohls.” (S. 35, Bezug: Preufen)
Gleichwohl wird im Allgemeinen PreuBischen Landrecht 1794 zum ersten Mal von der
,offentlich-rechtlichen Flirsorgepflicht des Staates™ ge-sprochen und damit in gewisser Weise



dem Wechsel vom 18. zum 19. Jahr-hundert Rechnung getragen, ,,der den Armen zum freien
Lohnarbeiter erhebt, dessen Freiheit aber auch die Freiheit von sozialer Sicherung bedeutet.*
Ab Anfang des 19. Jahrhunderts werden die Armenanstalten zunehmend in Frage gestellt,
weil dem Biirgertum angesichts des Bevolkerungswachstums und der Landflucht der aus der
Horigkeit entlassenen, landlosen Bauern die Kosten zu hoch werden und das Spinnhaus z.B.
die direkte Funktion zur Vermittlung von Kenntnissen und Arbeitsethos fiir die kapitalitische
Produktion sowieso nicht mehr erfiillt und die Produktivitit erzwungener, wenig
ausgestatteter Arbeit im Vergleich zu den modernen Maschinenparks der neuen Industrien
unrentabel niedrig ist. Angesichts dieses ,Arbeitskréfteiiberschusses® wird jetzt auch die
Unterstiitzung fiir verarmte Handwerker usw. aufgegeben; wer in der Konkurrenz zur
Industrie noch iiberlebt, soll jetzt der Markt regeln. Armenpolitik wird vollig auf Kranke und
Alte, nicht arbeitsfdhige Menschen beschréinkt, alle anderen, arme Erwerbstitige wie
Arbeitslose, werden abgestof3en — Schluss mit den ,paterna-listischen® Kombil6hnen, sie sind
jetzt selbst ,ihres Gliickes Schmied®.

Schon in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts wird das Lohnabstandsgebot eingefiihrt, die
Armenunterstiitzung muB jetzt unter dem niedrigsten Tariflohn liegen, obwohl der gerade nur
notdiirftig das Existenzminimum deckt, eben ,,der Hohe nach nach den ,Marktgesetzen‘ und
nicht nach den Lebensbedingungen der Arbeiterlnnen ausgerichtet ist. (S. 63, Ch. SachBe/ F.
Tennstedt (1980), S. 210) SchlieBlich braucht die Industriealisierung/der autkommende
Kapitalismus ArbeiterInnen, die zu jeden Bedingungen arbeiten, weil sie buchstiblich keine
Alternative haben.

Die Bismarcksche Sozialgesetzgebung ab 1883 gibt dann die Verantwortung fiir
Arbeitslosigkeit durch Unfall, Invaliditit, Krankheit und die Altersversorgung an
ArbeiterInnen/1911 auch Angestellte und Unternehmen per Einrichtung von
Sozialversicherungen zuriick — alle anderen sind ja arbeitsfahig und deshalb selbst in der
Lage, fiir sich zu sorgen.

(Fakten aus: Sabine Altmeyer-Baumann (1987): ,,Alte Armut* —,,Neue Armut®, Weinheim:

Deutscher Studien Verlag (hieraus auch die Zitate) und Rita Bake, Trotz Fleiss keinen Preis,
Landeszentrale fiir politische Bildung Hamburg 1997, Detlev Duda (1982), Die Hamburger

Armenfiirsorge im 18. und 19. Jahrhundert, Weinheim und Basel: Beltz )

Eine Arbeitslosenversicherung wird erst wahrend der groBBen Wirtschaftskrise Ende der
zwanziger Jahre des vorigen Jahrhunderts geschaffen. Die Weimarer Verfassung von 1919
spricht zwar bereits davon, daf3 ,,Die Ordnung des Wirtschaftslebens () den Grundsitzen der
Gerechtigkeit mit dem Ziele der Gewéhrleistung eines menschenwiirdigen Daseins fiir alle
entsprechen.” soll, ein einklagbares Recht auf das Existenzminimum gewéhrt aber erst die
Verfassung der Bundesrepublik von 1949 (Sozialstaatsklausel, GG Art. 20 Abs. 1, Art. 28
Abs. 1 Satz 1 ). Mit der Sozialhilfe haben wir ganz faktisch fiir diejenigen wieder einen
Kombilohn, die im sogenannten Niedriglohnsektor arbeiten. Dieser Sektor weitet sich
insbesondere mit der Entwicklung von der Industriegesellschaft zur
Dienstleistungsgesellschaft wieder aus.



4. Der Armutsbegriff

Aufgrund sozialer Selektionsmechanismen findet man am Ende der sozialen Hierarchie einer
Gesellschaft Menschen die als arm bezeichnet werden. Dies ist ein Zustand in dem der
Einzelne nicht mehr in der Lage ist an gesellschaftlichen Austauschbeziehungen, und zwar in
einem MaB das in einer jeweiligen Gesellschaft als das Existenzminimum angesehen wird,
teilzunehmen. Zwischen Armut und Reichtum innerhalb einer Gesellschaft gibt es einen
funktionalen Bezug. Verschiedenste Ursachen konnen zur Verarmung von Menschen fiihren,
sei es das 1Geschlecht, Arbeitslosigkeit, Behinderung, Krankheit, Schulden, Invaliditét oder
dhnliches.

Interessanterweise beginnen, wenn iiber Armut gesprochen wird, sofort Diskussionen tiber
das was als Armut betrachtet wird. Es gibt die verschiedensten Beschreibungen von Armut.
Allgemein wird von einer Unschirfe des Armutsbegriffs ausgegangen und gleichzeitig
beméngelt. Das ist teils auf einen geringen Forschungsstand zuriickzufiihren, wie auch auf
unterschiedliche ethische und moralische Vorstellungen iiber Lebenslagen, Lebensfiihrung
und Lebensbediirfnisse.

"Trotz der langjdhrigen Forschungstradition zu Fragen der Unterversorgung und sozialen
Ausgrenzung bestehen noch vielfdltige Erkenntnisdefizite, die auch der erste Armuts- und
Reichtumsbericht der Bundesregierung nicht aufarbeiten kann. Der Begriff ,,Armut® entzieht
sich wegen seiner Vielschichtigkeit einer allgemeingiiltigen Definition. Armut kann je nach
Standpunkt und Forschungsinteresse etwa im Zusammenhang mit relativer
Einkommensarmut, mit sozialen Brennpunkten in Grofstddten, mit Obdachlosigkeit oder mit
Notlagen bei Uberschuldung beschrieben werden. Die Aufgabe, Armut zu messen bzw.
mefbar zu machen, scheint im streng wissenschaftlichen Sinn nicht 16sbar.('")

In Anbetracht der definitorischen Unschirfen der Armutsbegriffe wird auf eine endgiiltige
Festlegung verzichtet. Dem ersten Armuts- und Reichtumsbericht liegt ein, der Definition des
Rates der EU von 1984 vergleichbar, weit gefalites Armutsverstdndnis zugrunde. Diesem
Verstindnis nach gelten die Personen, Familien und Gruppen als arm,

,»die iiber so geringe (materielle, kulturelle und soziale) Mittel verfiigen, daf3 sie von der
Lebensweise ausgeschlossen sind, die in dem Mitgliedstaat, in dem sie leben, als Minimum
annehmbar ist.*

Diese Definition enthélt neben dem relativen Charakter auch die Mehrdimensionalitit von
Armut. Armut bezieht sich demnach auf die Ungleichheit von Lebensbedingungen und die

Ausgrenzung von einem gesellschaftlich akzeptierten Lebensstandard.’
(%, Letztlich stehen hinter jeder Interpretation des Armutsbegriffs und hinter jedem darauf beruhenden Messverfahren
Wertiliberzeugungen, iiber deren Richtigkeit sich wissenschaftlich nicht abschlieBend urteilen 146t. ...

Aus diesem Grund kann jedes Ergebnis einer empirischen Armutsmessung von einer anderen

Wertbasis angegriffen werden. Aus wissenschaftlicher Sicht kann dieses Problem nur dadurch
entscharft werden, daf die der Armutsmessung zugrunde liegenden Konzepte offengelegt und
- soweit moglich - Alternativberechnungen durchgefiihrt werden, um ein breiteres Spektrum

! Vgl.: "Gesellschaft und Staat", Lexikon der Politik, S. 42, Begriff: Armut

2 Vgl.: "Lebenslagen in Deutschland - Der erste Armuts und Reichtumsbericht der Bundesregierung", S. 6 + 7



von Wertvorstellungen abzudecken.* Hauser, R.: Vergleichende Analyse der
Einkommensverteilung und der Einkommensarmut in den alten und den neuen Léndern von
1990 bis 1995, in: Becker, 1. und Hauser, R. (Hrsg.): Einkommensverteilung und Armut.
Deutschland auf dem Weg zur Vierfiinftel-Gesellschaft?, 1997, S. 71."

Es gibt jedoch zwei grundsétzliche Formen von Armut iiber die hier gesprochen werden kann,
die absolute und die relative Armut. Als absolute Armut wird diejenige bezeichnet in denen
Menschen nicht einmal mehr iiber die zum Uberleben notwendigen Mittel verfiigen, d.h. die
Existenz des Menschen ist psychisch und physisch bedroht. Daten und Zugang zu Personen
zu bekommen die sich in einer solchen Lebenslage befinden sind in Mitteleuropa dulSerst
schwierig und stofen auch definitorisch an Grenzen und wird im Armutsbericht der
Bundesregierung aus verschiedenen Griinden leider ausgeklammert.?

Wenn von einem relativen Armutsbegriff ausgegangen wird spricht man nicht erst dann von
Armut, wenn die Existenz eines Menschen physisch oder psychisch absolut bedroht ist,
sondern dann, wenn die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben in quantitativer und qualitativer
Hinsicht beeintrichtigt ist. Absolute und relative Armut (absolute und relative Verelendung)
und Reichtum bedingen sich gegenseitig.

Als arm bezeichnet man diejenigen die nicht in der Lage sind aus eigenen Mitteln ein
Einkommen zu erzielen um eine angestrebte Wohlstandsposition zu erreichen. Mit anderen
Worten, die Personen oder Personengruppen die nicht in der Lage sind mit Einkommen aus
Lohnarbeit oder sozialer Unterstiitzung, Arbeitslosengeld, -hilfe oder Sozialhilfe einen
mittleren Lebensstandard zu erreichen. Dieser mittlere Lebensstandard kann natiirlich sehr
variieren. Es héngt davon ab wie dieser definiert wird.

5. Der Lebenslagenansatz

Dem mehrdimensionalen Charakter von Armut und Reichtum wird der Lebenslagenansatz
gerecht. Neben der an Einkommen und Vermogen bemessener Wohlstandsposition umfaf3t die
Lebenslage einer Person eine Vielzahl von Dimensionen wie z.B. Bildung, Erwerbsstatus,
Gesundheit, Wohnsituation einschlie8lich Wohnumfeld, die Familiensituation und soziale
Netzwerke. Der Lebenslagenansatz beriicksichtigt die ,,individuelle Ausfiillung des
Spielraums, der durch dulere Umsténde bestimmt ist.“("") Sind die Handlungsspielrdume von
Personen in gravierender Weise eingeschrinkt und ist eine gleichberechtigte Teilhabe an den
Aktivitdten und Lebensbedingungen der Gesellschaft ausgeschlossen, so liegt im Sinne des

Lebenslagenkonzeptes von G. Weisser ,,Unterversorgung* vor.('2)*

(*"y Hauser, R. und Neumann, U.: Armut in der Bundesrepublik Deutschland, in: Kélner Zeitschrift fiir Soziologie und
Sozialpsychologie, Sonderheft 32/1992, S. 247.

(%) Zur weiteren theoretischen Fundierung des Lebenslagenansatzes hat die Bundesregierung ein Forschungsprojekt
vergeben, das in die zukiinftige Armuts- und Reichtumsberichterstattung einflieBen wird."

Allerdings stellt sich sofort das Problem der MeBbarkeit, worauf im folgenden eingegangen
wird.

3 Diese Betrachtung der Verarmung bedarf sicherlich einer eigenen Untersuchung. Die verschiedenen caritativen
Einrichtungen und Organisationen legen zur absoluten Armut immer wieder Material vor.

* Vgl.: "Lebenslagen in Deutschland - Der Erste Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung", S. 7



6. Die OECD-Skalen und relative Einkommensarmut

Um die Einkommen von Haushalten unterschiedlicher Gro3e miteinander vergleichen zu
konnen, ist eine Aquivalenzskala erforderlich. Diese ermdglichen es, das
Haushaltseinkommen im Zusammenhang mit der Haushaltsgrof3e zu analysieren.

GroBere Haushalte haben gegentiber kleineren relative Einsparmoglichkeiten, weil
beispielsweise bestimmte Ausstattungsgegenstinde im Haushalt von allen Mitgliedern genutzt
werden konnen und nicht fiir jedes Mitglied separat angeschafft werden miissen. Um den
gleichen Lebensstandard wie ein Alleinstehender zu erreichen, reicht fiir ein Paar bereits ein
etwas geringeres als das doppelte Einkommen aus. Zur Messung der Aquivalenzeinkommen
zieht man die "Alte" und die "Neue OECD-Skala" herangezogen. Die "Alte OECD-Skala"
entspricht in etwa der Bedarfsmessung im Rahmen der Regelsatzverordnung des
Bundessozialhilfegesetzes unter Beriicksichtigung empirisch abgeleiteter Wohnkosten, die
"Neue OECD-Skala" lehnt sich an Ergebnisse von Analysen des Ausgabeverhaltens privater
Haushalte und subjektiven Einschédtzungen der HaushaltsgroBenersparnis an. Beide Skalen
messen den einzelnen Haushaltsmitgliedern Gewichte bei. Um das Aquivalenzeinkommen zu
erhalten, werden die Gewichte addiert und das Einkommen durch diese Summe geteilt.

Die "Neue OECD-Skala" hat wegen der geringen Gewichte fiir weitere Haushaltsmitglieder
eine hohere Kostenersparnis grofSerer Haushalte gegeniiber der "Alten OECD-Skala". Eine
Familie mit zwei Kindern unter 15 Jahren muf3 beispielwaeise ,,nur* das 2,1fache Einkommen
eines Singles haben, um dessen Lebensstandard zu erreichen, wahrend dieser Faktor nach der
Alten OECD-Skala mit 2,7 um fast 29% hoher liegt. Ein Ehepaar bendtigt hingegen nach der
Neuen OECD-Skala das 1,5fache Singleeinkommen, nach der Alten das 1,7fache (gut 13%
mehr).

Aquivalenzskalen®

Alte OECD-Skala

Neue OECD-Skala

Bezugsperson 1 1
Person ab 15 J. 0,7 0,5
Person unter 15 J. 0,5 0,3

Beide Aquivalenzskalen werden in der empirischen Sozialforschung hiufig verwendet. Auf
dieser Basis werden acht durchschnittliche personliche Nettodquivalenzeinkommen als
Armutsgrenzen berechnet. Mit diesen wird eine Bandbreite von normativen Vorstellungen
berticksichtigt. Die Auswirkungen methodischer Entscheidungen auf Umfang und Struktur
der Armutspopulation kénnen so verdeutlicht werden. Hier werden zuerst die Quoten
dargestellt womit ein Uberblick iiber die Anteile von verschiedenen Armutsgrenzen gegeben
wird und anschlieend entsprechende Einkommensbetridge dargestellt.

> Vgl.: Becker, Irene, "Zur Entwicklung der Einkommens- und Vermdgensverteilung in den 80er und 90er
Jahren. Gibt es eine Tendenz sozialer Polarisierung?", Arbeitspapier 19, Ubersicht, Oktober 1998, download
www.diw-berlin.de. Die Tabelle ist aus den von Irene Becker verwendeten Daten erstellt worden.



http://www.diw-berlin.de/

Alternative Armutsquoten (in v. H.) 1973 - 1998°

1973 | 1978 | 1983 | 1988 1993 1998 1993 1998
nur Westdeutschland West | Ost | West ‘ Ost | Ges. ‘ West ‘ Ost | Ges. | West | Ost
jeweilige Mittelwerte 1) Gesamtdeutsche Mittelwerte 2)
Alte OECD-Skala
50% / Mittel 3) 6,5 6,5 7,7 8,8 10,1 3,1 109 | 44 | 10,0 | 7.8 | 19,0 | 10,1 | 9,0 | 15,0
50% / Median 3,1 32 4,6 5,4 6,1 | (L7) | 6,6 2,8 52 42 9,4 5,7 5,3 7,7
60% / Mittel 16,0 | 16,0 | 16,9 | 17,1 | 19,6 | 9,3 20,0 | 11,9 | 199 | 15,6 | 37,3 | 19,6 | 17,2 | 29,6
60% / Median 8,8 8,9 10,6 | 11,4 | 12,5 5,8 13,1 79 | 11,7 | 9,1 | 22,5 | 12,4 | 10,9 | 18,8
Neue OECD-Skala
50% / Mittel 6,3 6,4 8,2 8,9 9,7 2,9 10,6 | 48 9,6 76 | 17,9 | 102 | 9,1 | 14,7
50% / Median 3,6 3,7 5,5 6,2 62 | (1,3 | 7,1 2,9 5,6 4,7 9,3 6,2 5,6 8,5
60% / Mittel 148 | 148 | 160 | 16,5 | 186 | 91 | 189 | 11,9 | 19,0 | 14,8 | 36,2 | 18,7 | 16,3 | 28,9
60% / Median 8,7 9,0 1,0 | 11,8 | 12,0 | 6,1 13,1 84 | 11,7 | 9,1 | 22,0 | 12,5 | 11,0 | 18,7
1) jeweilige Mittelwerte: die Mittelwerte sind die der jeweiligen Landesteile
2) gesamtdeutsche Mittelwerte: die jeweiligen Verteilungen der Landesteile sowie die Gesamtverteilung werden am
gesamtdeutschen Mittelwert gemessen
3) Mittel: arithmetisches Mittel
Bei einer Fallzahl zwischen 30 und 100 werden die Werte in Klammern ausgewiesen
Quelle: Hauser, R. und Becker, I.: Einkommensverteilung im Querschnitt und im Zeitverlauf 1973 bis 1998
Alternative Armutsgrenzen (in DM / Monat) 1973 - 1998’
1973 | 1978 | 1983 | 1988 1993 1) 1998 1)
nur Westdeutschland West | Ost ‘ Ges. West | Ost ‘ Ges.
Alte OECD-Skala
50% / Mittel 2) 491 681 878 1.000 1.324 892 1.239 1.462 1.106 1.394
50% / Median 432 601 785 895 1.164 831 1.074 1.290 1.021 1.220
60% / Mittel 589 817 1.054 1.200 1.589 1.070 1.486 1.754 1.327 1.672
60% / Median 518 721 941 1.073 1.397 997 1.289 1.547 1.225 1.464
Neue OECD-Skala
50% / Mittel 592 808 1.040 1.176 1.557 1.057 1.458 1.707 1.295 1.628
50% / Median 527 722 939 1.060 1.376 982 1.273 1.519 1.196 1.439
60% / Mittel 710 970 1.248 1.411 1.868 1.268 1.749 2.048 1.553 1.953
60% / Median 632 866 1.127 1.272 1.651 1.178 1.527 1.822 1.435 1.727

1) 1993 und 1998: die Werte in den Spalten ,,West“ und ,,Ost beziehen sich auf die jeweiligen Mittelwerte, die in der Spalte
,»Ges.“ auf die gesamtdeutschen Mittelwerte
2) Mittel: arithmetisches Mittel

Quelle: Hauser, R. und Becker, I.: Einkommensverteilung im Querschnitt und im Zeitverlauf 1973 bis 1998

Nach dieser Deffinition von verschiedenen relativen Armutsniveaus werden die
unterschidlichen Einkommenshohen der Sozialhilfe, der durchschnittlichen Renten, des
Arbeitslosenhilfe und verschiedener Arbeitseinkommen und Tarife dargestellt.

%Vgl.: ebd., S. 26

7Vgl.: "Lebenslagen in Deutschland - Der Erste Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung”, S. 25




7. Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt

Die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt aulerhalb von Einrichtungen wird im Wesentlichen
nach Regelsdtzen und Mehrbedarfszuschldgen gewéhrt; dariiber hinaus werden i.d.R. auch die
Unterkunftskosten iibernommen. Berechnet werden die Leistungen folgendermafBien: Die
Gesamtsumme der vorgenannten Bedarfspositionen fiir den Haushaltsvorstand und dessen
Haushaltsangehorige ergibt den Bruttobedarf. Zieht man hiervon das anzurechnende
Einkommen ab, erhilt man den tatséchlich auszuzahlenden Nettoanspruch. Im Durchschnitt
hatte ein Sozialhilfehaushalt 1997 einen monatlichen Bruttobedarf von 1 520 DM, wovon
allein rund ein Drittel auf die Kaltmiete entfiel. Unter Beriicksichtigung des angerechneten
Einkommens in Hohe von durchschnittlich 733 DM, wurden pro Haushalt im Schnitt 787 DM
— also etwas mehr als die Hilfte des Bruttobedarfs — monatlich ausgezahlt. Mit zunehmender
HaushaltsgroBe gelangt tendenziell weniger vom Bruttobedarf zur Nettoauszahlung. Das ist
darauf zuriickzufiihren, daf gréere Haushalte hiufig iiber anrechenbares Einkommen
verfiigen (z.B. Kindergeld, Unterhaltsleistungen). So bekamen allein stehende Ménner 68,9 %
ihres Bruttobedarfs ausgezahlt, Ehepaare mit zwei Kinder lediglich 44,1 %.

Haushalte von Empfiinger /Empfingerinnen laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
aullerhalb von Einrichtungen am Jahresende 1997 nach Haushaltstyp und monatlichen
Zahlbetréigen8

Haushaltstyp Insgesamt Brutto- Darunter Angerech-netes | Netto- Anteil Netto-

bedarf Brutto- Ein- anspruch anspruch am
kaltmiete kommen Bruttobedarf

monatlicher Durchschnitt in DM %

Haushalte insgesamt 1 488 484 1520 [ 526 [ 733 | 787 518

darunter:

Ehepaare ohne Kinder 104 452 1675 584 828 847 50,6

Ehepaare mit Kinder 1184121 2537 788 1419 1119 44,1

mit einem Kind 68 346 2075 687 1 056 1018 49,1

mit 2 Kinder 65 301 2487 775 1390 1097 44,1

mit 3 und mehr Kinder 50 474 3230 941 1947 1283 39,7

Einzeln nachgewiesene

Haushaltsvorstdnde 621 632 1 066 438 415 651 61,1

ménnlich 288 070 994 400 309 685 68,9

weiblich 333 562 1129 470 507 622 55,1

Alleinerziehende Frauen mit

Kindern 1) 1324911 2034 675 1 063 970 47,7

mit einem Kind 182 429 1714 608 804 910 53,1

mit 2 Kinder 100 382 2249 723 1244 1 005 44,7

mit 3 und mehr Kinder 42 100 2905 850 1754 1151 39,6

1) Kinder unter 18 Jahren.

8. Rentenzahlungen

AnschlieBend werden hier die durchschnittliche Rentenzahlbetrége dargestellt. Es wurden im
Jahr 1999 an 22.408.000 Personen Rentenbetrige ausgezahlt, das entspricht ca. 27,3% der
offiziellen Bevolkerung der Bundesrepublik.

¥ Vgl.: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), In Zusammenarbeit mit dem Wissenschaftszentrum Berlin fiir
Sozialforschung (WZB) und dem Zentrum fiir Umfragen, Methoden und Analysen, Mannheim (ZUMA)
Datenreport 1999 Zahlen und Fakten iiber die Bundesrepublik Deutschland, Auszug aus Teil I, Download
1_09.pdf, S.215, Statistisches Bundesamt




Durchschnittliche monatliche Rentenzahlbetrige in DM, (Nach Abzug des Beitrags der
Kranken- und Pﬂegeversicherungsbeitriige)9

Jahr 1999 und Geschlecht Arbeiter Angestellte Knappschaftliche
Rentenversicherung
Rente wegen verminderter Erwerbstétigkeit und wegen Alter
Friiheres Minner 1.601 2.184 2.581
Bundesgebiet Frauen 700 1.104 1.328
Neue Léinder Mainner 1.720 2.126 2.193
und Berlin-Ost | Frauen 1.101 1.253 1.204

9. Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe

Das Arbeitslosengeld wird anhand eines zuletzt erzielten und pauschalierten Nettoentgelt
berechnet. 67% fiir Personen mit mindestens einem Kind, ansonsten 60%. Je nach Dauer der
versicherungspflichtigen Beschiftigung vor der Arbeitslosenmeldung, mindestens 360
Kalendertage innerhalb der letzten drei Jahren, betrdgt die Anspruchsdauer 180 bis 960
Kalendertage.

Die Arbeitslosenhilfe richtet sich ebenfalls nach dem zu letzt erzielten und pauschalierten
Nettoentgelt. Sie betrdgt 57% fiir Personen mit mindestens einem Kind, ansonsten 53%. Die
Arbeitslosenhilfe wird zeitlich unbegrenzt geleistet Es mul} jedoch jahrlich auf gepriift werden
ob die Voraussetzungen fiir eine weiter Bewilligung besteht. Anspruch haben Personen die
arbeitslos gemeldet sind und eine Arbeit von mindestens 15 Stunden wochentlich sucht. '°

Hohe der Arbeitslosenhilfe'!

Hohe der Arbeitslosenhilfe
Gesamt Fritheres Bundesgebiet Neue Lénder
Ménner | Frauen | Gesamt Miénner | Frauen | Gesamt Ménner | Frauen | Gesamt
Spalte %
Arbeitslosenhilfe
Unter 600 DM 10,1 30,9 20,7 9,1 31,3 16,5 11,8 30,7 25,1
600 bis 899 DM 30,3 423 36,4 24,1 37,5 28,6 47,1 44,7 45,4
900 bis 1.199 DM 34,0 19,2 26,5 35,2 21,9 30,7 31,4 17,6 21,7
1.200 DM und mehr 25,6 7,6 16,4 31,6 9,4 24,1 9,8 7,0 7,8
Durchschnitt (DM) 973 714 845 1.027 752 935 838 694 737
Es haben....*)
den vollen Betrag 809 | 71,7 | 763 | 815 | 731 | 789 | 809 [ 71,0 | 742
Abziige wg.
eigener Einkiinfte 23 52 3,8 3.4 10,4 5,6 0,0 (2,8 1,9
Einkiinfte and. Pers. 9,3 15,6 12,4 8,9 44 7,5 10,1 214 17,8
Vermdgen (0,5) 0,0 (0,2) 0,7) 0,0 (0,5) 0,0 0,0 0,0

Quelle: infas ,,Arbeitslosenhilfe als Teil des soziale Sicherungssystems®; Befragung von 2.995 Arbeitslosen und ehemals
Arbeitslosen, 1997, gewichtete Daten, Basis: 790 Arbeitslosenhilfeempfanger (Bestandsstichprobe*)
An 100% Fehlende: ,,weil nicht* oder ,,keine Angabe“

? Vgl.: Statistisches Bundesamt, Jahrbuch 2000 Auszug aus Tabelle 19.4.5

12 Vgl.: Sozialgesetzbuch - Drittes Buch - (SGB IIT) vom 24.3.1997, § 116 und weitere Einzelvorschriften, ohne
speziellere Leistungen wie Kurzarbeitergeld, etc.

"'Vgl.: "Lebenslagen in Deutschland - Daten und Fakten Materialband zum ersten Armuts- und
Reichtumsbericht der Bundesregierung" S. 172, Anhangtabelle V.9




Durchschnittliches, monatliches Haushaltsnettoeinkommen der
Arbeitslosenhilfeempfinger (DM),

nur Arbeitslosenhilfeempfinger (Bestandsstichprobe)'?

Friiheres Neue Lander Gesamt
Bundesgebiet
HaushaltsgrofBe in DM pro Monat
Eine Person 1.023 869 981
Zwei Personen 2.025 1.872 1.950
Drei u.m. Personen 2.679 2.611 2.638
Gesamt 1.852 2.106 1.972

Quelle: infas ,,Arbeitslosenhilfe als Teil des sozialen Sicherungssystems*, Befragung von 2.995 Arbeitslosen und
ehemals Arbeitslosen, 1997, gewichtete Daten, Basis: 790 Arbeitslosenhilfeempfinger (Bestandsstichprobe)

10. Arbeitseinkommen und Tarife

Die durchschnittlichen Arbeitseinkommen, folgende Tabelle 10, unterscheiden sich deutlich
gegeniiber dem Berechnungsmodell, der in Tabelle 3 dargestellten, alternativen
Armutsgrenze. Allerdings kann anhand der gesamtwirtschaftlichen Arbeitseinkommen nichts
dartiber ausgesagt werden wieviele Personen von einem solche durchschnittlichen
Arbeitseinkommen leben.

Das durchschnittliche Arbeitseinkommen netto, aus Spalte 4, Zeile "1997", von 2542 DM
gegeniiber einem Bruttobedarf der Hilfe zum Lebensunterhalt in Hohe von 2487 DM, Tabelle
4, Zeile einer "Familie mit 2 Kindern", 1a6t Gegner des Sozialhilfe Systems sicherlich in helle
Aufregung verfallen. Berticksichtigt man jedoch den Anteil des Nettoanspruchs auf den
Bruttobedarf, Tabelle 4, letzte Spalte, wird deutlich das in dieser Gruppe durchschnittlich nur
44,1% des Bruttobedarfs ausgezahlt wird. Der restliche Anteil am Bruttobedarf wird durch
angerechnetes Einkommen erzielt. Praktisch handelt es sich hier um ein "Kombilohnmodell"
ohne das dartiber diskutiert wird.

Mit den hier dargestellten gesamtwirtschaftlichen Arbeitseinkommen lassen sich ohne weitere
Aufgliederung keine Schliisse auf individuelle Renten-, Tabelle 5, und Arbeitslosengeld- und
Arbeitslosenhilfezahlungen, Tabelle 6 und 7, ziehen. Letztlich korrelieren diese Einkommen
mit den individuellen und durchschnittlichen Arbeitseinkommen.

2 Vgl.: ebd., S. 172, Anhangtabelle V.10
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Gesamtwirtschaftliche Arbeitseinkommen1) - Deutschland, West- und Ostdeutschland"

Jahr Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland
Brutto- Tarifer- Netto- Tarifer- Brutto- Tarifer- Preis- Brutto- Tarifer- Preis-
16hne und | hoéhung | 16hne und | hohung | 16hne und- | hohung steiger- | 16hne und | hohung steiger-
-gehélter -gehélter gehilter ung 3) -gehdlter ung 3)
DM 2) vH 2) DM 2) vH 2) DM 2) vH 2) vH 2) DM 2) vH 2) vH 2)
1997 3986 +0,3 2542 - 4301 +0,6 +1,8 3237 +1,2 +0,2
1998 4027 +1,0 2570 +1,1 4358 +1,3 +0,9 3307 +2,2 +0,9
1999 4075 +1,2 2603 +1,3 4433 +1.7 +0,7 3379 +2,.2 +0,4
2000 1..H;. 3906 +1,3 2493 +1,8 - +234) +1,2 +2,04) +1,2

1) Pro Kopf und Monat der Beschéftigten Arbeitnehmer (Inlandskonzept). Fiir Deutschland Rechenstand September 2000
(insbesondere einschlieBlich erhohte Zahl der geringfiigig Beschiftigten). Fiir West und Ost, Rechenstand Marz 2000
(insbesondere ohne Revision der geringfiigig), Westdeutschland einschlieBlich Ostberlin. - 2) Verdnderung gegeniiber dem
vergleichbaren Vorjahreszeitraum. Die Tariferh6hungen sind Angaben des WSI-Tarifarchivs. - 3) Preisindex fiir die
Lebenshaltung eines 4-Personen-Haushalts von Arbeitern und Angestellten mit mittleren Einkommen in Westdeutschland
bzw. Ostdeutschland. - 4) Die Tariferhdhungen im 1. Halbjahr entspricht erfahrungsgemal weitgehend der Veranderung auf
Jahresbasis, da die meisten Tarifrunden im 1. Halbjahr abgeschlossen werden.

Quelle: Statistisches Bundesamt (VGR). - VGR-Arbeitskreis der Statistischen Landesdamter. - Berechnungen des WSI

Nach den gesamtwirtschaftlichen Arbeitseinkommen koénnen hier ausgewdhlte Tarife
mittlerer Lohn- und Gehaltsgruppen mit den vorherigen Tabellen verglichen werden. Die
Beschiiftigten die Nettoeinkommen in Hohe dieser Tarifverdienste beziehen, bei
Vollarbeitszeit, kommen in der Ndhe der weiter oben beschriebenen Armutslagen, besonders
wenn von diesen Einkommen mehrere Personen leben miissen. Einkommen die tarifgebunden
sind schiitzen nicht vor relativer Verarmung, obwohl in der 6ffentlichen Debatte eine
Vorstellungswelt der soziale Absicherung mitschwingt wenn zumindest Tariflohne gezahlt
werden.

Tarifverdienste in ausgewihlten Branchen
Jeweils mittlere Lohn- und Gehaltsgruppe fiir FacharbeiterInnen

Branchentarifvertrag Lohn in DM*>  |Gehalt in DM? Einarbeitung’
Textilindustrie Baden-Wiirtemberg 3.006 3.166 2 Monate
DEHOGA Nord 2.850 3.445 2 Monate
DEHOGA Brandenburg 1.890 2.150 6 Monate
Nahverkehr Hamburg 2.808 3.515 2 Monate
Einzelhandel Hamburg 3.050 3.623 6 Monate
Gebdudereiniger Hamburg 2.760 3.010 2 Monate
Wach- u. Schliel Meck.-Vorp. 1.412 1.700 6 Monate

1) Einstiegsgehalt bis zu 20% unter Tarif
2) Fiir Bereich West auf 40 Std.-Woche hochgerechnet

Beschiftigte die trotz Vollzeitbeschéftigung nur 50% des durchschnittlichen Vollzeitlohns
erhalten werden als "working poor" bezeichnet. Hier folgt eine Tabelle die das Jahr 1995
darstellt. Vergleicht man diese mit den Tabellen 2 und 3, der alternativen Armutsquoten,
bekommt man noch einen Eindruck der zeitlichen Entwicklung die die "working poor"
durchlduft.

13 Vgl.: Schifer, Claus, "Privater Reichtum um den Preis 6ffentlicher und privater Armut?", in WSI -
Mitteilungen, 11/2000, Bund-Verlag, Frankfurt. Die Tabelle wurde um einige Angaben gekiirzt.
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Working poor 1) unter den Vollzeitbeschiftigten in Westdeutschland 1995 — Struktur
in vH nach verschiedenen Merkmalen —'*

Gruppe/Merkmal | Anteil —in %
Geschlecht und Nationalitét

deutsche Minner 15,24
deutsche Frauen 71,85
ausldandische Manner 5,31
auslandische Frauen 7,60
Alter 2)

unter 20 1,15
20-25 13,38
64-66 0,35
Familienstand

unverheiratet 50,72
verheiratet 49,28
Berufliche Stellung

Nichtfacharbeiter 32,46
Facharbeiter 16,97
Meister, Polier 0,69
Angestellte 49,88
Ausbildung 2)

ohne Beruf, ohne Abitur 20,94
mit Beruf, ohne Abitur 59,82
ohne Beruf, mit Abitur 0,55
mit Beruf, mit Abitur 1,36
Fachhochschulabschluss 0,31
Hochschulabschluf3 0,71
Wirtschaftszweig 2 )

Primérer Sektor 2,77
Investitionsgiiter 5,91
Verbrauchsgiiter 7,04
Nahrung- und GenuBmittel 6,79
distributive Dienstleistung 25,23
wirtschaftsbezogene Dienstleistung 11,86
haushaltsbezogene Dienstleistung 21,07
gesellschaftsbezogene Dienstleistung 13,35

1) Bezicher von Vollzeitlohnen unter 50 vH des durchschnittlichen Vollzeitlohns,
Untergruppe: ganzjéhrig Vollzeitbeschiftigte. Mit Lohn sind hier alle
individuellen effektiven Arbeitseinkommen von abhédngig Vollzeitbeschéftigten
gemeint. — 2) Ausgewdhlte Gruppen, addiert sich nicht zu 100 vH.

Quelle: IAB-Beschiftigtenstichprobe - Berechnungen im Auftrag des WSI.

11. Transfers an Arbeitnehmer und Arbeitgeber

Nach dieser Kapiteln der unterschiedlichen Einkommenshoéhen folgt eine Darstellung der
bestehenden sozialpolitischen Formen von Lohnsubventionen. In diesem Sinn kann hier
schon von bestehenden Kombilohnmodellen gesprochen werden.

Lohnbezogene Transfers an Arbeitnehmer

Ein lohnbezogener Transfer an Arbeitnehmer entsteht in der heutigen Sozialhilfe in
Deutschland aufgrund der nicht vollen Anrechnung von Erwerbseinkommen in der
Sozialhilfe. Die Transferentzugsrate ist kleiner als 100%. Stellt man allein auf die

14 Vgl.: Schifer, Claus, "Niedrige Lohne - bessere Welten?", in WSI-Mitteilungen 8/2000, Tabelle 6, S.542,
Bund-Verlag, Frankfurt
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Bediirftigkeit ab, dann kann der Teil des Sozialhilfebeitrags, der aufgrund der (teilweisen)
Nichtanrechnung als Transfer verbleibt, als lohnbezogener Transfer an einen Arbeitnehmer
angesehen werden. Der Arbeitnehmer erhilt den Lohn und zusétzlich den (nach der
Anrechnung verbleibenden) Transfer. Ein vergleichbarer Transfer ist auch bei Modellen einer
Grundsicherung / Negative Einkommenssteuer gegeben, falls dabei eine Anrechnung aller
Einkommen auf den Grundsicherungsbetrag vorgesehen ist.

Es bestehen unterschiedliche Fordermodelle:

allgemein fiir alle Beschéftigten / nur bestimmte Gruppen / branchenbezogen
langzeitarbeitslos / arbeitslos

befristet / unbefristet

Subventionshohe gestaffelt nach Qualifikation

Fest- / Stundenbetrag / Steuererleichterungen / geringere Sozialversicherungsbeitrige
Beschiftigungsgutscheine

Lohnsubventionen an Arbeitgeber in Westdeutschland

Deutschland kennt bereits seit langem verschiedene Instrumente der betriebsbezogenen
Einstellungshilfen, die letztlich Lohnsubventionen an Arbeitgeber darstellen. Die einzelnen
Malnahmen unterscheiden sich in verschiedener Hinsicht, wobei jede Maflnahme weitgehend
durch die Auspriagung dreier Dimensionen charakterisiert werden kann:

e Zielgruppe: Zunichst ist von entscheidender Bedeutung, welche Voraussetzungen
gegeben sein miissen, damit eine Lohnsubvention an den Arbeitgeber gewéhrt wird. Dabei
miissen insbesondere die geforderten Arbeitnehmer bestimmte Eigenschaften aufweisen.
Meist werden Lohnsubventionen an die Arbeitgeber nur dann gewéhrt, wenn die damit
geforderten Arbeitnehmer den Tatbestand der schweren Vermittelbarkeit erfiillen. Diese
an die Arbeitnehmer ankniipfenden Voraussetzungen definieren die mit der
FordermaBnahme avisierte Zielgruppe. Hiufig werden jedoch auch Voraussetzungen an
den Arbeitgeber gestellt, die unter anderem darin bestehen konnen, daf dieser in einem
bestimmten Zeitraum vor und / oder nach Bewilligung der FérdermaBBnahme die Anzahl
der Beschiftigten im Betrieb nicht reduziert hat. Derartige Einschrdnkungen dienen der
Verringerung von Mitnahme- und Verdringungseffekten. Eine wesentliche
Einschrankung bestand in der Vergangenheit darin, dal ein unbefristeter Arbeitsvertrag
abgeschlossen werden muflte, falls eine Férderung beantragt wurde.

e Forderumfang: Ein zweites wesentliches Merkmal ist die Hohe der Lohnsubvention, die
an den Arbeitgeber gezahlt wird. Hierbei kann auch von Bedeutung sein, ob die
Forderhohe als prozentualer Anteil der Lohnhohe oder als absoluter Betrag festgelegt ist.
Ferner ist relevant, ob die Subvention mit Sicherheit fiir einen festen Zeitraum oder in
Abhingigkeit des Eintritts bestimmter Ereignisse, wie zum Beispiel der Erkrankung des
Arbeitnehmers, geleistet wird.

e Forderdauer: Die Dauer der Forderung bildet das dritte Merkmal einer
FordermaBnahme. Ein grundlegender Unterschied kann zwischen unbegrenzt bzw. fiir die
gesamte Dauer der Beschéftigung gewihrten Lohnsubventionen auf der einen und von
vornherein befristeten MaBBnahmen auf der anderen Seite gesehen werden. Da das gesamte
Fordervolumen gleich der pro Zeiteinheit gewdhrten Subvention multipliziert mit der
Forderdauer ist, 148t sich unter bestimmten Voraussetzungen argumentieren, dal3 jede
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unbefristete Subvention in eine entsprechend hohe einmalige Zahlung tiberfiihrt werden
kann. Hierzu miifiten jedoch zugleich MaBBnahmen ergriffen werden, die sicherstellen, daf3
der Arbeitnehmer nach Zahlung einer einmaligen Subvention genauso lange beschaftigt
bleibt, wie dies bei einer permanenten Subventionszahlung der Fall wére.

Die in Westdeutschland bisher zur Verfiigung stehenden Instrumente weisen durchaus
Unterschiede in den drei Dimensionen auf, stimmen jedoch alle in einigen grundlegenden
Eigenschaften iiberein: Jede MaBBnahme ist auf eine relativ eng definierte Zielgruppe begrenzt
und spricht in erster Linie sogenannte schwer vermittelbare Arbeitslose an. Zudem wird jede
Lohnsubvention nur fiir einen begrenzten Zeitraum (héufig zwischen 6 und 12 Monaten)
gewdhrt, deckt in diesem Zeitraum jedoch zum Teil einen beachtlichen Teil der Lohnkosten
ab.

Schlie8t man beschiftigungspolitische Malnahmen (ABM nach §§ 260-271, 416 SGB I1I)
und die in Westdeutschland gewéhrten Strukturanpassungsmafnahmen nach §§ 272-279, 415
SGB III) und Subventionen fiir einzelne Branchen, die indirekt eine Subventionierung der
dortigen Beschiftigten bewirken konnen, ebenso aus wie Steuererleichterungen fiir die
Beschiftigung in privaten Haushalten und Lohnkostenzuschiisse in Landerprogrammen, sind
vor allem die folgenden Formen der Lohsubvention an Arbeitgeber von Bedeutung:

Eingliederungszuschiisse (§§ 217-224 SGB I1I):

Zur Eingliederung von Arbeitnehmern, die sich ohne Forderung nicht oder nicht dauerhaft in
den Arbeitsmarkt integrieren lassen, konnen Arbeitgeber Zuschiisse zu den Arbeitsentgelten
erhalten. Die Teilinstrumente ,, Eingliederungszuschuss bei Einarbeitung®,
Eingliederungszuschuss bei erschwerter Vermittlung*, und ,,Eingliederungszuschuss fiir dltere
Arbeitnehmer unterscheiden sich in allen drei oben genannten Dimensionen Zielgruppe,
Forderumfang und Forderdauer:

o FEingliedrungszuschuss bei Einarbeitung: Sie konnen erbracht werden, wenn
Arbeitnehmer (einschlieBlich Berufsriickkehrern) einer besonderen Einarbeitung zur
FEingliederung bediirfen. Die Hohe des Zuschusses ist im Regelfall auf den Umfang von
30% des regelméBig gezahlten Entgeltes (hochstens aber des tariflichen bzw. ortsiiblichen
Entgeltes) begrenzt, die Dauer der Férderung betrdgt im Regelfall maximal 6 Monate.

o FEingliederungszuschuss bei erschwerter Vermittlung: Der Zuschul3 erfolgt in der Regel
fiir Langzeitarbeitslose, Schwerbehinderte und sonstige Behinderte. Die Forderung darf in
der Regel 50% des regelmdBig gezahlten Entgeltes (hochstens aber des tariflichen bzw.
ortsiiblichen Entgeltes) nicht {iberschreiten. Forderdauer in der Regel nicht langer als 12
Monate.

o FEingliederungszuschuss fiir dltere Arbeitnehmer: Der Zuschul} erfolgt fiir Arbeitnehmer,
die das 55. Lebensjahr vollendet haben und vor Beginn des Arbeitsverhéltnisses
langzeitarbeitslos waren, in Hohe von 50% des regelméBig gezahlten Entgeltes (hochstens
aber des tariflichen bzw. ortsiiblichen Entgeltes) iiber einen Zeitraum bis zu 24 Monaten.
Auch hier gelten die Vorgaben fiir die Dauer und die Hohe der Férderungen fiir den
Regelfall und konnen unter bestimmten Voraussetzungen liberschritten werden.
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Ist der Umfang der Minderleistung des Arbeitnehmers besonders grof3, konnen die
Eingliederungszuschiisse um bis zu 20 Prozentpunkte iiber den Regelhochstsitzen liegen. In
Féllen besonders schwerer Vermittelbarkeit kann die Férderdauer bis zum doppelten der
Regelforderdauer verldngert werden. Der Eingliederungszuschuss fiir dltere Arbeitnehmer
kann unter diesen Voraussetzungen bis zu 5 Jahre gewéhrt werden.

e Aktion Beschiftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose: ist ein Sonderprogramm der
Bundesregierung. Arbeitgeber, die einen Langzeitarbeitslosen unbefristet einstellen,
konnen fiir eine Dauer bis zu einem Jahr einen Lohnkostenzuschuss erhalten. Der Zuschuf3
kann in der ersten Jahreshélfte 60% bis 80% des durchschnittlichen Arbeitsentgeltes
betragen und wird in der zweiten Jahreshélfte um 20% abgesenkt.

¢ Eingliederungsvertrag (§§ 229ff SGB III): Eingliederungsvertrige werden zwischen
dem Arbeitgeber und dem geforderten Arbeitnehmer abgeschlossen. Sie bediirfen der
Zustimmung des Arbeitsamtes und begriinden ein sozialversicherungspflichtiges
Beschiftigungsverhiltnis, ohne zugleich ein Arbeitsverhédltnis zu begriinden.
Voraussetzung ist, dal der Arbeitnehmer mindesten ein Jahr arbeitslos ist. Weist der
Arbeitnehmer ein Merkmal schwerer Vermittelbarkeit auf, geniigt eine
Arbeitslosigkeitsdauer von 6 Monaten. Vertragsdauer ist zwischen 2 Wochen und 6
Monaten. Der Arbeitgeber erhilt im Falle der Nichtarbeitsleistung (zum Beispiel bei
Krankheit) die vollen Lohnkosten durch das Arbeitsamt erstattet. Zudem sind weitere
Eingliederungshilfen nicht ausgeschlossen.

12. Mikrookonomische These

These: Ein Niedriglohnsektor schafft mehr Arbeitsplidtze und mehr Armut

Die neoklassische Vorstellungen vom Arbeitsmarkt hat gravierende Auswirkungen auf die
personelle Einkommensverteilung und Einkommenshdhe. Soll das Beschéftigungsniveau
erhoht werden, muss der Reallohn sinken.

13. Makrookonomische Thesen

These 1: Niedriglohne verschieben die Einkommensverteilung zu Gunsten der Gewinn- und
Vermogensbezieher

Aufgrund der andauernden hohen Arbeitslosigkeit gelingt es der Unternehmerseite die
Lohnforderungen der Gewerkschaften niedrig zu halten oder zu senken; die in den
Tarifverhandlungen ausgehandelten Lohne liegen durchweg unter den
Produktivitdtszuwéchsen, die Verteilungsspielrdume werden nicht ausgeschopft. Die
Bevolkerungszunahme spielt ebenfalls eine Rolle, von 1960 bis heute leben ca. 5 Millionen
mehr Menschen in Deutschland. Dies kann jedoch anhand von strukturbereinigten
Lohnquoten ausgeglichen werden.
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Kennziffern der Wirtschafts- und Verteilungsentwicklung in Deutschland 1992 - 1999

Jahr |Brutto- |Lebens- |Arbeits- [Neutraler Erhéhung der  [Erhéhung Lohn- |Bereinigte [Ausschop- [Arbeits-
Inlands- haltun%s- Produk- |Verteil- Tarifein- der effek- stick- [Brutto- fung des volumen
produkt |kosten ) |tivitat je |ungsspiel- kommen® tiven Brutto- |kosten™ |lohn- neutralen in
(real)” Erwerbs- [raum I6hne und quote‘” Verteilungs- |Mio.

tétigen” - gehalter je spielraums  |Arbeits-
Arbeit- stunden®
nehmer"
(1 ) ©) (4) ®) (6) ) (8) (9) (10)
% zum | % zum | % zum |Sp. (2)+(3)| % zum Vorjahr % zum % zum % Sp. (6)-(4) | % zum
Vorjahr | Vorjahr | Vorjahr D | Ost |West| Vorjahr |Vorjahr Vorjahr

1992 | 2,2 5,0 3,9 8,9 11,01 29,1 | 6,3 10,5 6,4 73,8 1,6 +1,3

1993 | -11 4,5 0,5 5,0 65| 184 | 3,6 4,6 3,8 75,0 -0,4 -25

1994 | 2.3 2,7 2,7 54 29| 87 | 1,7 22 0,5 74,3 -3,2 -11

1995 | 1,7 1,7 1,9 3,6 46| 8,1 41 3,5 2,0 73,8 -0,1 -17

1996 | 0,8 1,4 1,5 2,9 241 48 | 2,0 1,8 0,6 73,7 -1,1 -1,6

1997 1,8 1,9 2,6 4,5 1,51 23 | 1,3 0,8 -1,1 72,7 -3,7 -1,7

1998 | 2,3 1,0 1,9 2,9 1,81 25 | 1,7 1,4 -0,5 73,2 -1,5 +0,7

1999”| 1,4 0,6 1,1 1,7 30| 30 | 3,0 2,0 0,8 72,7 0,3 k.A.

1) Statistisches Bundesamt, VGR, Fachserie 18, Reihe S.20, Wiesbaden 1999. - 2) Statistisches Bundesamt Fachserie 17,
Reihe 7, "Preisindizes fiir die Lebenshaltung". - 3) 1991 - 1997: Deutsche Bundesbank; Tarif- und Effektivverdienste in der
Gesamtwirtschaft, ab 1998: WSI-Tarifarchiv. - 4) C. Schifer, Umverteilung ist die Zukunftsaufgabe, in: WSI-Mitteilungen

11/1999, Tab. 1. Die Lohnquote ist angegeben in Prozent des Volkseinkommens; die Differenz zum gesamten

Volkseinkommen ist die sogenannte Gewinnquote. - 5) I[AB-Arbeitsvolumensrechnung. - 6) Vorldufig.
Quellen: Statistisches Bundesamt, Deutsche Bundesbank; IAB - Berechnungen des WSI.

Bruttolohnquote % alte Bundeslinder"”

Prozent

Bruttolohnquote alte Bundeslinder

West

—— Tatsiichliche Bruttolohnquote %

—=— Strukturbereinigte
Bruttolohnquote % West
— Linear (Tatséchliche
Bruttolohnquote % West)
— — Linear (Strukturbereinigte
Bruttolohnquote % West)

Jahr

1960 1970 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994

5ygl.: Schifer, Claus, “Umverteilung ist die Zukunftsaufgabe”, S. 734, WSI - Mitteilungen 11/1999, Bund - Verlag
Diisseldorf 1999
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Bruttolohnquote % alte und neue Bundeslinder'®

Bruttolohnquote alte und neue Bundeslinder

—— Tatséchliche Bruttolohnquote %
West

—=— Strukturbereinigte
Bruttolohnquote % West

Jahr
3

— Linear (Tatséchliche
Bruttolohnquote % West)

— —Linear (Strukturbereinigte
Br % West)

T T T T T T T
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Prozent

Die staaatliche Sozial- und Steuerpolitik begiinstigt Gewinn- und Vermdgenseinkommen. Das
heil3t das eine Umverteilung nur noch innerhalb der Klassen stattfindet. Die Verteilung
verschiedener Revenuequellen stellen die Grundlagen der moglichen Verteilung von Einkommen
dar. Anhand der Darstellung der Verteilung des privaten Bruttovermogens 1998 in der BRD wird
dies deutlich. An der Verteilung des Geldvermdgens von 5.500 Mrd. DM partizipieren 96% im
Westen und 97% im Osten der Republik. Damit hat durch die Vermittlung von Um- und
Querverteilungseffekten scheinbar eine Angleichung der Vermogen der Haushalte stattgefunden.
Dies wird jedoch widerlegt, da ca. 50% des Bruttovermogens im Westen auf ca. 10% der
Haushalte verteilt sind.'” Im Osten der Bundesrepublik sind auffillig héhere Anteile zu
verzeichnen, dort besitzen 20% der Haushalte ca. 50% des Bruttovermdgens. Das ist auf die
Tatsache zuriickzufiihren, da3 Besitzer extrem hoher Bruttovermdgen i.d.R. nicht auf dem Gebiet
der neuen Bundesldander wohnen.

Das private Brutto-Vermogen 1) in Deutschland und seine Verteilung 1) 1998

Die Vermogensart... in Hohe von ... | in H6he von ... | in Héhe von ... ist im Besitz ist im Besitz
Mrd. DM Mrd. DM Mrd. DM von ... vH aller von ... vH aller
Haushalte Haushalte
In Deutschl. in Westd. in Ostd. in Westd. in Ostd.
Geldvermogen 2) 55000 5100 400 96 97
davon ca. 50 vH 2750 2550 200 10 20
Grundvermdgen 7 200 6 700 500 48 33
davon ca. 50 vH 3600 3350 250 10 7
Produktivvermogen2) 4400 4200 200 6 >()
davon ca. 50 vH 2200 2100 100 1 0

1) Teilweise hochgerechnet oder geschétzt.

2) EinschlieBlich Aktienbesitz.

Quellen: Statistisches Bundesamt, EVS. — Hauser u. a. 1997. — Grimm
1998. — Bach/Bartholmai 1998. — Becker 1999. — Deutsche Bundesbank

1999. — Bedau 1999. — Schitzung des WSI.

16V gl.: Schifer, Claus, “Umverteilung ist die Zukunftsaufgabe”, S. 734, WSI - Mitteilungen 11/1999, Bund - Verlag

Diisseldorf 1999

""Die Brutto- und Nettogeldvermdgensverteilung sah 1983 auch nicht anders aus. 10% der Haushalte kontrollierten 50% des
Geldvermdgens. Vgl.: Schlomann, Heinrich, “Die Entwicklung der Vermdgensverteilung in Westdeutschland”, S. 62 ff, in

Huster, Ernst-Ulrich, “Reichtum in Deutschland”, Campus Verlag, Frankfurt 1993.
18vgl.: Schifer, Claus, “Umverteilung ist die Zukunftsaufgabe”, S. 747, WSI - Mitteilungen 11/1999, Bund - Verlag

Diisseldorf 1999
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Nettolohnquote und andere Quoten. Das privat verfiigbare Volkseinkommen nach der
staatlichen Umverteilung (nach dVGR 1) und ESVG 2)), alte Bundeslinder"

Netto-Lohn und Get f: laufende Ubertr Netto-
Gewinn und Vermogenseinkommen, alte Bundesléinder

60

55
50
45 — Netto-Lohn- und
Gehaltssumme %

40 -=empf. Laufende

Prozent

359 Ubertragungen %
30 —+ Netto-Gewinn und
Vermdgenseinkommen %
254
20
15
1960 1970 1980 1990

Jahr

Nettolohnquote und andere Quoten. Das privat verfiighare Volkseinkommen nach der
staatlichen Umverteilung (nach dVGR 1) und ESVG 2)), alte und neue Bundeslinder®

Netto-Lohn und Gehaltssumme, empfangene laufende
Ubertragungen, Netto-Gewinn und Vermégenseinkommen, alte und
neue Bundesliinder

55
307 \ - Netto-Lohn- und
45 Gehaltssumme %
40 »\,_,/*/"_’/ - enpf. Laufende
35 1 Ubertragungen %

30 1 —+ Netto-Gewinn und

’s e Vermbgenseinkommen %,

20

Prozent

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Jahr

These 2: Niedriglohne oder ein anhaltender Riickgang der Wachstumsraten von Nominal-
und Reallohnen bewirken trotz gegenteiliger Behauptungen keine Erh6hung der
Arbeitsnachfrage.

Dies kann man am Zusammenhang von Lohnen und Investitionen erkenne. Nach den hier
beschriebenen Lohnsenkungen miisste die Arbeitsnachfrage gestiegen sein und damit auch die
Investitionstitigkeit. Anhaltend niedrige Zinsen aufgrund der hohen Spartétigkeit fithren dies
ebenfalls nicht zu einer Steigerung der Investitionen. Die hohe Sparneigung der
Gewinneinkommensbezieher fiihrt nicht notwendigerweise zu hohen Investitionen — die
Vermogen konnen auch in anderen Teilen der Welt angeleget werden und dort verzinst

1ngl.: Schifer, Claus, “Umverteilung ist die Zukunftsaufgabe”, S. 735, WSI - Mitteilungen 11/1999, Bund - Verlag,
Diisseldorf 1999

2OVgl.: Schifer, Claus, “Umverteilung ist die Zukunftsaufgabe”, S. 735, WSI - Mitteilungen 11/1999, Bund - Verlag,
Diisseldorf 1999
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werden. Daher wire aktuell der Blick auf due Fragen von Uberproduktion und
Unterkonsumtion zu richten.

Investitionen-, Arbeitslosigkeit-,
Bruttolohn Wachstumsraten

30

25 JW
o 20 1
c —— Invest
o 15 - AL
© 10 -
o 5 —+— BruttoL

0 TTrrrrrrrr T T T T T KT T T

5 1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998

Jahr

14. Theoretische Ansiitze zu Verteilungsfragen

Saysches Theorem”'

Die Zentrale Aussage des Theorems besagt, dass ,,Jedes Angebot in demselben Umfang
kaufkriftige Nachfrage schaffe. Hier handelt sich um einen klassischen Okonomen, der
jedoch zu den Grundlegenden Annahmen der Neoklassik verwendet wird. Die Neoklassiker
gehen davon aus, dass der Marktprozess das Vollbeschéftigungseinkommen von selbst
sichere. Dazu stellen wir folgende Uberlegungen zur Diskussion.

Hier stellen wir uns jetzt eine Outputsteigerung im Konsumsektor vorstellen. Diese fiihrt
sicherlich zu einem zusétzlichen Plus an Konsumgiitern. Unter den Bedingungen der
Warenproduktion ist es jedoch in keiner Weise sichergestellt das die
Gewinneinkommensbezieher diesen zusdtzlichen Surplus entweder konsumieren oder
Investieren, d.h. als Lohnsumme auszahlen um im Investitionssektor mehr Beschftigte
einzustellen. Oder anders, falls die autonomen Ausgaben fiir nicht konsumierbare Giiter zu
gering ausfallen sollten, wird auch der Surplus an Waren der (Abt. 2) Konsumgiiterproduktion
nicht unbedingt einen Markt finden, auf dem er sich als Profit realisieren lésst. Ist dies einmal
klar 1dsst sich auch leicht verstehen, was an der liblichen Formulierung des Sayschen Gesetzes
grundsétzlich nicht stimmt. Unter den Verhéltnissen der Warenproduktion braucht ein
zusdtzliches Warenangebot oder ein Surplus des Konsumsektors durchaus nicht seine eigene
Nachfrage hervorzubringen, weil diese autonomen Investitionen entspringen. So gesehen
verkennt das Saysche Gesetz den eigentlichen Charakter der Warenproduktion, in der die
Nachfrage aus dem Investitionssektor die die Angebotshohe des Konsumsektors bestimmit.
Daher muss man das Saysche Gesetz auf den Kopf stellen. Die autonome Erhohung der
Konsumgiiternachfrage schafft sich ihr eigenes zusétzliches Angebot.

2 Vgl.: ,,Volkswirtschaftslehre 1, Samuelson, Paul, Bund-Verlag, Kéln 1987, S. 697, ,,Verteilungstheorie®,
Kiilp, Bernhard, Gustav Fischer Verlag, Stuttgart 1974, ,,Makrookonomie, die Dynamik der Warenproduktion®,
Bhaduri, Amit, Metropolis Verlag, Marburg 1988
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Zur Einkommensverteilung bei Marx*%/ Sweezy und der wirksamen Nachfrage23

Gesellschaftliche Arbeitsteilung hat einen dreifachen Charakter. ,,Produktion ist als bestimmt
gegliederte, geteilte und angeeignete zugleich Distribution: Verteilung (1) der
Produktionsinstrumente, (2) der Gesellschaftsmitglieder “unter die verschiedenen Arten der
Produktion (Subsumtion der Individuen unter bestimmte Produktionsverhéltnisse)’ [Marx], (3)
der Produkte.” Diese Form von Eigentum und Arbeitsteilung gruppiert die gesamte Bevolkerung
in Eigentlimer und in die Menge der eigentumslosen Produzenten.

Die Eigentiimer von Arbeit, Kapital oder Boden treten sich gegeniiber als formal freie und gleiche
Warenbesitzer. In der Zirkulationssphére treffen sie als Eigentiimer ihrer Waren, unter Verzicht
von Gewalt, die Gesetze des allgemeinen Warentauschs respektierend, Arbeit, Kapital und Boden
aufeinander. Die Verbindung der drei Produktionsfaktoren ermdglicht erst den
Produktionsprozess. So produzieren sie das zu verteilende jahrliche Neuprodukt und
reproduzieren ihre Stellung in den genannten Gruppen zueinander.

Auf den ersten Blick haben die Quellen des jéhrlich zu verteilenden Reichtums nichts mehr
miteinander zu tun. Die Arbeit die in kapitalistischer Form, als Lohnarbeit Mehrwert produziert,
wird durch den Preis, den der Kédufer von Arbeitskraft bezahlt, verdeckt. Der Mehrwert in seiner
spezifischen Form, Zins und Grundrente, der Profit, wie er in der kapitalistischen
Produktionsweise erscheint, ist verschwunden. Alle drei Einkommensarten sind drei Teile dieses
Produkts. In Geld oder in Preisen ausgedriickt bleibt jedoch der innere Zusammenhang verborgen.

Der Wert der Waren in seiner Gesamtheit 16st sich in drei Teile auf. Kapital und Lohnarbeit
eingesetzt bringen dem Kapitaleigner einen Neuwert, er erhilt einen Teil des Mehrwerts in Form
von Profit, der Grundeigentiimer erhélt in Form von Rente einen weiteren Teil des Mehrwerts und
der verbleibende Teil des Neuwerts wird als Arbeitslohn an die Eigner von Arbeitskraft - die
Arbeiter - verteilt. Das sind die drei klassischen Quellen des Einkommens.

Sweezy weist besonders daraufhin das bei Marx die Nachfrage aus bestimmten Griinden
vernachldssigt wurde. Die Grundlegende der Frage der Einkommensverteilung ist eine
»piegelung der Produktionsbedingungen® und der Klassenstruktur der Gesellschaft. ,,Marx legte
auf diesen Punkt groBen Nachdruck: ,,Es sei hier ganz im vorbeigehen bemerkt, dass das
"gesellschaftliche Bediirfnis’, das heilit das, was das Prinzip der Nachfrage regelt, wesentlich
bedingt ist durch das Verhéltnis der verschiedenen Klassen zueinander und durch ihre respektive
O0konomische Position, namentlich also erstens durch das Verhiltnis des Gesamtmehrwerts zum
Arbeitslohn und zweitens durch das Verhiltnis der verschiedenen Teile, worin sich der Mehrwert
spaltet (Profit, Zins, Grundrente, Steuern usw.); und so zeigt sich auch hier wieder wie absolut
nichts aus dem Verhiltnis von Nachfrage und Zufuhr erklart werden kann, bevor die Basis
entwickelt ist, worauf dies Verhéltnis spielt“(Kapital Bd. 3, S. 207)*.

22 Vgl.: ,,.Die Klassentheorie von Marx und Engels”, Mauke, Michael, S. 27, 68 ff, Europdische Verlagsanstalt,
Frankfurt a./M. 1970, ,,Materialien zur Klassenstruktur der BRD”, Projekt Klassenanalyse, Bd. 1, Theoretische
Grundlagen und Kritiken, S. 16 ff, VSA-Verlag, Hamburg/West-Berlin 1973, ,,Das Kapital, Erster Band”, Marx
Engels Werke, Bd. 23, S. 591, Dietz Verlag, Berlin 1979, ,,Das Kapital, Dritter Band”, Marx Engels Werke, Bd.
25, S. 833 ff, 892 + 893, Dietz Verlag, Berlin 1979, ,,Entdeckung der Klassen”, Herrnstadt, Rudolf, S. 103 ff,
Deutscher Verlag der Wissenschaften, Berlin 1965

2 Vgl.: “Theorie der kapitalistischen Entwicklung®, Sweezy, Paul, M., S. 67 - 70, Suhrkamp-Verlag
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Grundsitzliches zu Keynes24 und Hicks®

Keynes zeigte auf warum es zu einem Makrodkonomischen Gleichgewicht bei
Unterauslastung der Produktionsmdéglichkeiten und damit Unterbeschéftigen kommen kann.
,Entscheidend dafiir ist, dass bei Ausschdpfung aller Produktionsmoglichkeiten die effektive
Nachfrage nicht ausreicht. Die sogenannte deflatorische Liicke bei der die
gesamtwirtschaftliche Nachfrage kleiner als das Produktionsangebot bei Vollauslastung ist,
ergibt sich, bei nicht in vollem Ausmal der Teil des Einkommens der gespart wird, durch die
Unternehmen in Investitionsnachfrage umgesetzt wird. (...) Um das gesamtwirtschaftliche
Gleichgewicht bei Vollauslastung zu garantieren, miissten im selben Ausmalf die
privatwirtschaftlichen Investitionen zunehmen. Da dariiber die Renditeerwartungen
entscheiden ist ex ante die Ubereinstimmung von Sparen und Investieren bei Vollauslastung
der Produktionsauslastungskapazititen nicht zu erwarten. Uber steigt das Angebot die
Nachfrage, so werden Produktion bzw. Volkseinkommen und damit die Ersparnisse solange
zuriickgehen, bis schlielich die Angebots- mit den Nachfrageentscheidungen
tibereinstimmen. Dieses Makrookonomische Gleichgewicht hat den bitteren Makel der
Unterbeschiftigung. Keynes weist aus dieser durch Ubersparen bewirkten Wohlstandsfalle
eine Ausweg: Stirken des privaten Konsums durch eine Umverteilung der unteren
Einkommensgruppen, deren Konsumquote hoch ist, sowie finanzpolitisches
Nachfragemanagement mit Unterstiitzung durch die Geldpolitik. Einen radikalen, allerdings
nur am Rande angesprochenen Ausweg deutet Keynes am Ende seiner ,,Allgemeinen
Theorie* an:

,»Ich denke mir daher, dass eine ziemlich umfassende Verstaatlichung der Investitionen
sich als das einzige Mittel zur Erreichung einer Anndherung an Vollbeschiftigung
erweisen wird; obschon dies nicht alle Arten von Zwischenldsungen und Verfahren
ausschlieBen muss, durch welche die 6ffentliche Behorde mit der privaten Initiative
zusammenarbeiten wird.” (Keynes, John Mayard, “Allgemeine Theorie der
Beschiftigung, des Zinses und des Geldes*, Berlin 1955)*

An dieser Stelle der Case Studie ist fiir uns wichtig das im Gegensatz zur Neoklassischen
Angebotsdoktrin Niveau und Struktur der Nachfrage nach Arbeitskraften nicht ma3geblich
auf den Arbeitsmédrkten ausgemacht werden. ,,Die Keynessche Makrodkonomik bildet
dagegen realistischer Weise die folgende Hirachisierung der Mérkte ab: die Absatzchancen
auf den Giter und Dienstleistungsmérkten sowie die Renditen auf den Geld und
Kapitalmirkten haben dominanten Einfluss auf die Produktion und damit die Nachfrage nach
Arbeitskréften.*

Beschiftigungstheorie von Keynes

e Das Arbeitsangebot ist nicht vom Reallohnsatz abhéngig, da:

e der Nominallohnsatz von den Tarifparteien autonom fixiert wird

e auch die Effektivlohne sich nicht nach dem Reallohnsatz, sondern nach dem
Nominallohnsatz richten

2 Vgl.: ,,Angebotsdoktrin in der Krise®, in ,,Der Wohlstand der Personen*, Helmedag, Fritz, u.a., S. 351 — 356,
Metropolis Verlag, Marburg 1999

3 Vgl.: ,Verteilung, Theorie und Politik“, Kiilp, Bernhard, S. 54 ff., Gustav Fischer Verlag, Stuttgart und Jena
1994
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Hicks entwickelt die Lohnfrage weiter unter der Beriicksichtigung von Machtfaktoren.
Zentrale These seiner Lohnmodells besagt ,,dass die Arbeitgeber in den
Kollektivverhandlungen solange Lohnzugestidndnisse machen, als die damit verbundenen
Kostensteigerungen geringer sind die Kostenzuwiéchse, die bei einem Streikausbruch von den
Arbeitgebern erwartet werden.

Die Verteilungstheorie von Kaldor

Das Kaldorsche Modell geht davon aus das man/frau mit dem Keynesianische Modell von
Volkseinkommen und Beschéftigungsgrad auch die Einkommensverteilung erkliaren kann.
Kaldor versuchte nachzuweisen, dass eine Steigerung der Lohnquote in Zeiten der
Vollbeschéftigung allein durch eine Reduktion der Investitionsquote und oder einer
Steigerung der partiellen Sparquote der Lohn und Gewinnempfénger erzielt werden konne. Es
werden die unterschiedlichen Sparquoten bei der Einkommensverteilung und die Investitionen
untersucht. Die Investitionsquote wird konstant gesetzt, die unterschiedlichen Sparquoten sind
unabhingig vom Einkommen und ebenfalls konstant. Aulenwirtschaftliche Beziehungen des
Staates existieren nicht, Vollbeschiftigung wird vorausgesetzt und der Staat greift nicht in das
Wirtschaftsgeschehen ein. Die Investitionsquote liegt zwischen der Sparquote der
Lohnempfinger und der Sparquote der Gewinnempfanger. Die Investitonen werden
ausschlieBlich tiber die Zukunftserwartung und den technischen Fortschritt bestimmt.

»Immerhin kann mit dem Modell gezeigt werden, das sich die relative Einkommensposition
der Arbeitnehmer verbessert wenn ihre Sparquote positiv ist. Wére es mdglich, durch
geeignete Maflnahmen (Lohnerhdhungen, Investiviohne) die Sparquote der Arbeitnehmer zu
erhohen lieBe sich eine ,,gerechtere” Einkommensverteilung herstellen. Das Kaldormodell ist,
wie andere Keynesianische Ansitze auch, fiir die Interessen der abhingig Beschéftigten
auslegbar.* (,,Auf der Suche nach dem Krug der Witwe* in ,,Der Wohlstand der Personen®,
a.a.0., S. 290)
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